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1. Introducgao

1.1 Enquadramento legal e definigoes:

No dia 6 de Abril de 2021, o Governo da Republica aprovou e publicou a Estratégia
Nacional Anticorrupgdo 2020-2024 (Resolugdo do Conselho de Ministros n.°
37/2021, de 6 de Abril, publicada no Diario da Republica n.° 66/2021, Série | de
2021-04-06, paginas 8 a 49), na qual assume a urgéncia de comprometer o sector
privado na prevencao, detecgéo e repressado da corrupgao e reforcar a articulagéo
entre as instituigbes publica e privadas nesse labor. Estes objectivos foram
subsequentemente consumados com a adopc¢ao do Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de
9 de Dezembro, que cria o Mecanismo Nacional Anticorrupcdo e estabelece o

regime geral de prevengao da corrupgao (RGPC).

De forma a dar voz aos objectivos anunciados, o ambito de aplicagédo do RGPC foi
alargado a todas as pessoas colectivas, independentemente da sua natureza
publica ou privada, que empreguem 50 ou mais trabalhadores (art. 2.°, n.° 1,
primeira parte, do RGPC).

Segundo o art. 5.°, n.° 1, do RGPC, as entidades abrangidas devem adoptar e
implementar um Programa de Cumprimento Normativo que inclua, pelo menos, um
plano de prevencao de riscos de corrupgédo e infracgbes conexas (PPR), um
codigo de conduta, um programa de formagao e um canal de denuncias, a fim de
prevenirem, detectarem e sancionarem actos de corrupcao e infracgdes conexas,
levados a cabo contra ou através da entidade, adiantando o art. 2.°, do RGPC, que
por “corrupgao e infracgdes conexas” se devem entender os crimes de corrupgéo,
recebimento e oferta indevidos de vantagem, peculato, participagdo econémica em
negocio, concussao, abuso de poder, prevaricacdo, trafico de influéncia,
branqueamento ou fraude na obtencdo ou desvio de subsidio, subvencao ou
crédito, previstos no Cédigo Penal, aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.° 48/95,
de 15 de Marcgo, na sua redacgao actual, na Lei n.° 34/87, de 16 de Julho, na sua
redaccdo actual, no Cddigo de Justica Militar, aprovado em anexo a Lei n.°
100/2003, de 15 de Novembro, na Lei n.° 50/2007, de 31 de Agosto, entretanto
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revogado pela Lei n.° 14/2024, de 19 de Janeiro, na Lei n.° 20/2008, de 21 de Abril,

e no Decreto-Lei n.° 28/84, de 20 de Janeiro, na sua redacc¢ao actual (cfr. ANEXO

).

Por sua vez, o art. 6.°, do RGPC, compele as entidades abrangidas a adoptarem e
implementarem um PPR que abranja toda a sua organizagdo e actividade, e
contenha, inter alia, a identificacdo, analise e classificagcdo dos riscos e das
situacbes que possam expor a entidade a actos de corrupgdo e infracgdes
conexas, incluindo aqueles associados ao exercicio de fungdes pelos titulares dos
orgaos de administracdo e direcgdo, e medidas preventivas e correctivas que

permitam reduzir a sua probabilidade de ocorréncia e/ou impacto.

Em linha com o disposto no referido art. 6.°, do RGPC, o Centro Social e Paroquial
de Chaves (doravante “CSPC”), através do presente documento, instituiu um Plano

de Prevencgao de Riscos de Corrupcéao e Infracgdes Conexas (PPR).

Para os fins do presente PPR, sao de considerar as definicdes estabelecidas no
art. 3.° do Cddigo de Conduta, ambos partes integrantes do Programa de

Cumprimento Normativo em vigor.

1.2 Ambito de aplicacdo e declaragio de objectivos:

O CSPC esta profundamente empenhado na prevengdo, detecgao e repressao do
fendmeno corruptivo, reforcando a articulagdo com o sector publico nesse labor.
De facto, o modelo de governanga do CSPC esta, desde o momento da sua
concepcgao estatutaria, enraizado em principios como a legalidade, a igualdade, a
integridade, a lealdade, o rigor, a transparéncia, a confianca e a responsabilidade,

padrdes éticos imbuidos em toda a sua actividade.

S6 por meio da assuncdo destes principios como obrigacbes plenamente
accionaveis se pode restaurar a confianca dos cidaddos nas organizagcbes e

instituicdes e assim reavivar o seu interesse e participagao activos na vida publica,
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contribuindo para a edificagdo de uma sociedade mais justa, igualitaria e

democratica.

O presente PPR, elaborado de acordo com as melhores praticas nacionais e
internacionais, designadamente a NP ISO 37001:2018, baseada na NI ISO
37001:2017, a NI ISO 31000:2018, as orientagcbes do Committee of Sponsoring
Organizations of the Treadway Commission, e o modelo das trés linhas do Institute
of Internal Auditors, etc., surge como a pega que permite operacionalizar e
conjugar todo o Programa de Cumprimento Normativo do CSPC em matéria de
prevencdo da corrupcdo e infracgdes conexas, e, nessa condicdo, desempenha
um papel central no proposito de instituir um sistema de controlo no seio da

organizacgao.

Além disso, com o presente PPR pretende-se fomentar a criacdo de uma cultura
de gestao de riscos que, baseada num modelo de auto e hetero responsabilizacéo
dos Colaboradores no ambito do exercicio das respectivas fungbes, deve ser
horizontal e verticalmente assimilada pela organizacédo e integrada em todas as

suas praticas e processos.

Neste pressuposto, o presente PPR aplica-se transversalmente a toda a actividade
desenvolvida pelo CSPC, abrangendo todos os seus Colaboradores. Nos casos
em que, atento o objecto e economia do contrato, tal se revelar exigivel e/ou
exequivel, o presente PPR é correspondentemente aplicavel a Clientes e

Parceiros.

Sem prejuizo da responsabilidade civil, criminal ou contra-ordenacional a que
possa haver lugar, a violagdo do presente PPR constitui uma infraccéo de natureza
disciplinar, punivel em conformidade com o Cédigo do Trabalho, aprovado em

anexo a Lei n.° 7/2009, de 12 de Fevereiro, na sua redacc¢ao actual.

Complementando as fungbes préprias do responsavel geral pela execucéo,
controlo e revisdo do PPR, a primeira linha de monitorizacdo do ambiente de
controlo instituido pelo presente PPR, mormente das medidas e procedimentos

através dele adoptados e implementados, inclui todos os seus destinatarios, a eles
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cabendo zelar pelo seu cumprimento, aplicando-o, reclamando a sua aplicagao,
inclusivamente junto dos respectivos superiores hierarquicos, divulgando-o e

invocando-o em sua defesa, bem como procedendo a comunicagdo de eventuais

infracgdes através do canal digital de Denuncia Interna criado para o efeito.

Desta forma, o sistema de controlo interno na sua globalidade, incluindo o
presente PPR, esta sujeito a permanente monitorizagao, revisao, actualizacao e

revalidacao, tendo em vista a sua progressiva melhoria, numa légica iterativa.

Discorrendo das consideracbes que antecedem, através do presente PPR

pretende-se atingir os seguintes objectivos:

a) Contribuir para o cumprimento da missao do CSPC mediante a concretizagao
de todos os seus objectivos estratégicos e operacionais, homeadamente ao
nivel da conformidade legal e regulamentar, da segurancga e saude no trabalho,
da qualidade dos servigos prestados, da eficiéncia e eficacia nas operagdes, da
boa governanca e da reputacéo;

b) Integrar a gestédo de riscos em todos as praticas e processos organizacionais;

c) Integrar a gestdo de riscos no processo decisério dos 6rgaos da instituicao,
ajudando os respectivos titulares a tomar decisdes informadas;

d) Criar um sistema de controlo interno eficiente e eficaz, que permaneca

relevante e actual.

2. Caracterizagao da organizagao do CSPC

2.1 Natureza juridica, valores inspiradores e missao:

O CSPC é uma pessoa juridica publica da Igreja Catdlica, sujeito em Direito
Canodnico de direitos e obrigacbes consentdneos com a indole de fundacgao
auténoma, composta por uma dotacdo ou universalidade de bens para
desempenhar, em nome da Igreja Catdélica, o munus indicado nos respectivos

Estatutos, em ordem ao bem publico eclesial.
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» O CSPC foi erecto canonicamente por decreto do Bispo da Diocese de Vila Real e

sob sua alta direccdo, e com Estatutos aprovados por esta autoridade eclesiastica.

Segundo o Direito Concordatario resultante quer da Concordata de 1940, quer da
Concordata de 2004, o CSPC é uma pessoa juridica candénica a quem o Estado
Portugués reconhece personalidade juridica civil, que se rege pelo Direito
Canodnico e pelo Direito Portugués, aplicados pelas respectivas autoridades, e tem
a mesma capacidade civil que o Direito Portugués atribui as pessoas colectivas de
direito privado, sem fins lucrativos, gozando dos direitos e beneficios atribuidos as
Instituicbes Particulares de Solidariedade Social, nos termos dos arts. 10.°, 11.° e
12.° da Concordata de 2004.

Segundo o Direito Portugués, o CSPC ¢é uma pessoa colectiva religiosa
reconhecida como Instituigdo Particular de Solidariedade Social, qualificada como
Instituicdo da Igreja Catdlica, devidamente inscrita no competente registo das
Instituicbes Particulares de Solidariedade Social, no caso no Livro 3 das
Fundagdes de Solidariedade Social n.° 77/83, a fls. 16 e 16 verso, de Janeiro de
1983, regendo-se pelas disposicbes do Estatuto das Instituigdes Particulares de
Solidariedade Social e demais normas aplicaveis, sem prejuizo do espirito e
disciplina religiosa que o informam, no respeito pelas disposi¢des da Concordata
de 2004.

A actividade do CSPC ¢ enquadrada pelos seus Estatutos e, no que estes forem
omissos, pelo Codigo de Direito Candnico, pela Carta Apostdlica sob a forma de
Motu Proprio sobre o servigco da caridade “Intima Ecclesiae Natura’, e pela lei civil

aplicavel.

O CSPC, sendo uma pessoa juridica e patrimonialmente auténoma, foi criado para
a prossecucao de fins proprios, referidos adiante, pelo que no exercicio da sua
actividade nao exerce fins ou comissdes de outrem, sem prejuizo da sua
articulagdo programatica com outras pessoas juridicas candnicas e sujeicdo a
legislagdo canodnica universal e particular, especificamente em matéria de

vigilancia do Ordinario do lugar.
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Tendo como raio de acgdo prioritario o territorio do Alto Tamega da Diocese de
Vila Real, o CSPC empreende o bem publico eclesial na sua area de intervengao,
declarando como fins a promog¢ao da caridade crista, da cultura, da educagao e da
integracado e desenvolvimento comunitario e social, na perspectiva dos valores do
Evangelho, de todos os habitantes da comunidade onde esta situado,

especialmente das criangas.

O CSPC, na medida em que a pratica o aconselhe e os meios disponiveis o
permitam, exerce, de modo secundario, outras actividades sem fins lucrativos, de
caracter cultural, educativo e/ou recreativo, podendo, ainda, desenvolver

actividades de natureza instrumental relativamente aos seus fins ndo lucrativos.

No seguimento do seu objecto estatutario, a actividade do CSPC de prestagao de
servicos sociais de apoio as familias e pessoas no ambito do apoio as criangas
jovens desdobra-se numa resposta social de creche e numa resposta social de
pré-escolar.

A organizacao, gestao e funcionamento das respostas sociais obedece as normas

legais aplicaveis e aos regulamentos e normativos internos em vigor.

2.2 Estrutura organica:

A estrutura organica do CSPC organiza-se de acordo com o seguinte organograma

(Figura 1. — Organograma):
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» Nos termos dos respectivos Estatutos e da legislagdo aplicavel, sdo érgaos da

instituicdo a Direccéo e o Conselho Fiscal.
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A lista dos membros dos érgaos da instituicao é apresentada pelo Paroco do lugar

onde se encontra sediado o CSPC, sendo os respectivos membros providos pelo

Ordinario do Lugar.

Podem ser titulares dos 6rgaos da instituicdo quaisquer pessoas singulares
maiores que estejam no pleno gozo dos seus direitos, ndo podendo ser
designadas pessoas que tenham sido condenadas em processo judicial por
sentencga transitada em julgado, em Portugal ou no estrangeiro, por crime doloso
contra o patriménio, abuso de cartdo de garantia ou de crédito, usura, insolvéncia
dolosa ou negligente, apropriagédo ilegitima de bens do sector publico ou n&o
lucrativo, falsificagdo, corrupcdo e branqueamento, salvo se, entretanto, tiver

ocorrido a extingdo da pena.

A duracdo dos mandatos dos titulares dos 6rgaos da instituicao € de quatro anos,

renovaveis sob proposta do Paroco e aprovagao do Ordinario do lugar.

Os orgaos da instituicdo sdo convocados pelos respectivos Presidentes, por
iniciativa destes ou a pedido da maioria dos respectivos titulares. Em regra, os
orgaos do CSPC so6 podem deliberar com a presenga da maioria dos titulares. As
deliberagdes sdo tomadas por maioria de votos dos titulares presentes, cabendo

ao Presidente, em caso de empate, dirimir a paridade com voto de qualidade.

Sao sempre lavradas actas das reunides de qualquer 6rgao do CSPC, assinadas

obrigatoriamente por todos os membros presentes.

A Direcgdo é constituida por um conjunto de cinco membros, havendo um

Presidente, um Vice-Presidente, um Secretario, um Tesoureiro e um Vogal.

A Direccao, sem prejuizo dos actos que carecem de prévia autorizagéo escrita do
Ordinario do lugar, é o 6rgao colegial de administragdo geral a quem compete a

gestao e representagdo do CSPC, incumbindo-lhe, designadamente:

a) Garantir a efectivagao dos direitos dos beneficiarios;
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Elaborar anualmente e submeter ao parecer do 6rgao de fiscalizagédo o relatério
de contas e de geréncias, bem como o orgamento e programa de acgio para o
ano seguinte e remeter tais documentos ao Ordinario do lugar;
Assegurar a organizacdo e o funcionamento dos servicos e equipamento,
nomeadamente promovendo a organizagido e elaboragdo de contabilidade, nos
termos da lei;
Organizar o quadro de pessoal e contratar e gerir o pessoal do CSPC;
Representar o CSPC em juizo e fora dele;
Zelar pelo cumprimento da lei, dos estatutos, e das deliberagdes dos 6rgaos do
CSPC;
Gerir o patriménio proprio do CSPC, nos termos da lei;
Elaborar e manter actualizado o inventario do patrimoénio do CSPC e o registo
dos bens imoveis;
Manter sob a sua guarda e responsabilidade os bens e valores do CSPC;
Emitir parecer sobre a aceitacdo de herancgas, legados, doagdes e patrocinios,
pedindo autorizagéo ao Ordinario do lugar para os aceitar ou rejeitar,
Providenciar sobre fontes de receitas do CSPC;
Deliberar sobre propostas de alteracdo aos Estatutos e de modificacido ou
extingdo do CSPC, a apresentar ao Ordinario do lugar;
Elaborar e aprovar os regulamentos internos do CSPC;
Aprovar o Regulamento da Liga de Amigos
Celebrar contratos de compra e venda e demais contratos conforme as ordens
canonicas e civis aplicaveis;
Celebrar acordos e protocolos de cooperagao com entidades publicas, depois de
obtida autorizacado do Ordinario do lugar;
Fornecer ao Conselho Fiscal os elementos que este |Ihe solicitar para o
cumprimento das suas atribuigdes.
Executar as demais fungbes que lhe estejam atribuidas nos respectivos
Estatutos e que decorram da lei aplicavel, designadamente da legislagcdo

candnica universal e particular.
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» No que respeita ao presente PPR, sem prejuizo das fungbdes préprias do

responsavel geral pela execugdo e do Responsavel pelo Cumprimento Normativo,

compete a Direccdo do CSPC o seguinte:

Adoptar e implementar o Programa de Cumprimento Normativo.

Assegurar a preparagao, elaboragdo, aprovacao, implementacéo e revisdo do
PPR;

Assegurar a implementagao das medidas e procedimentos adoptados.

Analisar o Relatério de Avaliagao Intercalar;

Analisar o Relatério Anual de Avaliacéao;

Garantir a disponibilizacdo de meios humanos e financeiros para a sua

implementacao e execugao.

> A direcgdo pode delegar poderes de representacdo e administracdo para a pratica

de certos actos ou certas categorias de actos em qualquer dos seus membros, ou

constituir representantes para esse efeito.

» O Presidente da Direcgao é o Responsavel pelo Cumprimento Normativo €, nesta

sede, o responsavel geral pela execugao do PPR, a ele cabendo, com a faculdade

de delegar:

Identificar e validar as actividades de risco e situagdes de risco associadas;
Analisar, classificar e graduar as situagdes de risco identificadas e as suas
consequéncias provaveis;

Identificar e validar as medidas e procedimentos a adoptar e implementar para
a gestao, deteccgao, prevengao e correcgao dos riscos identificados;

Identificar os responsaveis pela aplicagdo das medidas e procedimentos
adoptados e implementados;

Acompanhar a implementacido das medidas e procedimentos adoptados;
Apresentar dados de monitorizacdo das medidas e procedimentos adoptados e
implementados;

Reportar novas situagdes de risco;
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h) Monitorizar a aplicagdo das medidas e procedimentos adoptados e

i)

implementados no ambito da actividade da Direcgéao.
Elaborar, apresentar e aprovar o Relatério de Avaliagao Intercalar;

Elaborar, apresentar e aprovar o Relatério Anual de Avaliacao;

» O Conselho Fiscal, 6rgao colegial de fiscalizagdo a quem compete o controlo da

legalidade e regularidade e da eficiéncia da gestao financeira e patrimonial do

CSPC, é constituido por um conjunto de trés membros, havendo um Presidente,

um tesoureiro e um Vogal.

» Compete ao Conselho Fiscal, designadamente:

Exercer a fiscalizagdo sobre a escrituragdo e demais documentos CSPC, sempre
que o julgue necessario e conveniente;

Dar parecer sobre o relatorio e contas do exercicio, bem como sobre o programa
de agao e orgamento para o ano seguinte;

Dar parecer sobre os assuntos que a Direcdo submeta a sua apreciacao;

Vigiar o cumprimento da lei, dos estatutos e dos regulamentos;

Dar parecer quanto a aquisicdo, administracdo e alienagdo dos bens
eclesiasticos do CSPC.

» Em sede do presente PPR, sem prejuizo das fungdes préprias do responsavel

geral pela execucao e do Responsavel pelo Cumprimento Normativo, compete ao

Conselho Fiscal o seguinte:

Assegurar a implementagao das medidas e procedimentos adoptados;

Analisar o Relatério de Avaliacao Intercalar;

Analisar o Relatério Anual de Avaliacao;

Garantir a disponibilizacdo de meios humanos e financeiros para a sua

implementacao e execucéo;

2.3 Organizacao da actividade do CSPC:
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Largo da Lapa, 5400-346, Chaves
geral@cspchaves.pt
+351 276 333 083




Pagina14

» O modelo de governanga do CSPC assenta numa geometria matricial, cabendo a

Direcgdo, nos termos dos Estatutos, eleger, através de instrugbes e/ou
deliberagdes vinculativas, os objectivos estratégicos que melhor servem a sua
missdo, sejam de cariz social, econdmico, financeiro ou de gestdo. Em ultima
analise, compete a Direcgcao a definicdo de estratégias, a adopgao de politicas e a

gestao de recursos.

A actividade das respostas sociais € desenvolvida através de trés pélos distintos:
Pré-escolar “Colégio 3 Pastorinhos”, Creche e Pré-escolar “Lapa”, e Creche e Pré-

escolar “Fonte do Leite”.

Cada um dos referidos polos dispde de um Director Técnico e/ou Coordenador
Pedagogico a quem compete a aplicagdo do projecto educativo, a coordenagao
dos recursos humanos a ele afectos, nomeadamente dos Educadores de Infancia

e Ajudantes de Accdo Educativa, e a gestdo do expediente.

Os Directores Técnicos/Coordenadores Pedagdgicos trabalham em conjunto com
a Direccgao para definir os objectivos operacionais e designar e alocar os recursos
para a sua concretizagdo, em conformidade com os objectivos estratégicos

delineados pela Direcgéo.

As operagdes logisticas sdo asseguradas transversalmente pelos Auxiliares de
Servigos Gerais e Cozinheiras, cabendo a sua gestao, coordenacao e afectagao a

Direccéo, em conjunto com os Directores Técnicos/Coordenadores Pedagdgicos.

Os Servicos administrativos funcionam numa légica centralizada, a eles
competindo a gestdo e administracdo ordinaria dos recursos humanos, materiais e

financeiros, bem como a gestdo do contacto com Clientes e Parceiros.

O CSPC recorre a Parceiros para a prestacdo de determinados servigos, sendo
que actualmente dispde de uma Equipa de Qualidade, de Professores varios, de

uma Nutricionista, e de um Contabilista Certificado.
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3. Metodologia de identificagdo das actividades de risco e analise,
classificagao e graduacdo das situagoes de risco emergentes e sua

gestao:

» A International Organization for Standardization (“ISO”) define risco como o efeito
da incerteza — um desvio, positivo ou negativo, relativamente ao esperado — na
prossecugdo de um determinado objectivo, frequentemente expresso no bindmio

“probabilidade de acontecimento/consequéncias e impacto”’

. O risco, na 6ptica da
gestao de uma organizagao, € um factor omnipresente, constantemente a ter em
conta na definicdo de objectivos e tomada de decisbes, e que resulta da

imprevisibilidade do futuro.

» Por conseguinte, a gestdo do risco traduz o processo ou conjunto de processos
através do qual as organizagbes analisam metodologicamente os riscos inerentes
as respectivas actividades e adoptam e implementam medidas e procedimento que
visam o seu controlo. A gestio de riscos, apoiada num sistema de controlo interno,
dota as organizagcbes de um instrumento que permite, através de uma abordagem
sistematica, estruturada e abrangente, lidar e reagir a incerteza, melhorando a
resiliéncia, aumentando a previsibilidade e contribuindo para melhores retornos,

permitindo a criagdo e proteccéo de valor para os stakeholders®.

> No dominio do RGPC, o risco traduz-se num facto, evento ou circunstancia com
potencial para propiciar ou ocasionar a pratica de um acto de corrupgao e/ou de
uma infraccdo conexa. E em torno desta definicdo de risco que se enforma o
presente PPR. Aqui, cumpre ainda diferenciar dois conceitos importantes: o de
“actividade de risco”, que corresponde a pratica ou processo com potencial para
propiciar ou ocasionar a pratica de um acto de corrupg¢ao e/ou infrac¢do conexa; e
o de “situacao de risco”, que traduz o acto de corrupgdo ou infracgcdo conexa

propriamente dito.

" NI'1SO 3100:2018, p. 1.
Hopkin, P., Fundamentals of risk management: understanding, evaluating, and implementing effective
risk management. London, United Kingdom: Kogan Page Limited.
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» A metodologia empregue na identificacdo das actividades de risco e na analise e

classificagédo das situagdes de risco emergentes esquematiza-se como segue:

a)

Estabelecimento de contexto: delimitacdo do admbito da gestdo do risco
tendo em conta os objectivos estratégicos e operacionais do CSPC no
quadro das diferentes respostas sécias desenvolvidas, considerando o
universo das relagbes internas (entre Colaboradores e com Clientes) e
externas (com Parceiros, Entidade Publicas e Igreja Catdlica)
estabelecidas;

Identificagdo de actividades de risco: identificagdo, com base no modelo
explicativo da fraude ocupacional originalmente desenvolvido por Donald
Crassey’, das fontes geradores de riscos, bem com as suas causas e as

suas eventuais consequéncias;

c) Analise, classificagdo e graduagado das situagbes de risco: definicdao e

compreensdo das situagbes de risco emergentes tendo em vista a sua

avaliac&o e tratamento.

» Num primeiro momento, a identificacdo das actividades de risco passou pelo

levantamento das praticas e processos diariamente utilizados no CSPC e nas

respostas social por ele desenvolvidas, cumprindo-se as seguintes etapas:

a)

b)

Identificacdo de interlocutores tendo em vista o levantamento das praticas e
processos em vigor;

Realizacao de reunides com os interlocutores identificados com o objectivo
de identificar actividades de risco e eventuais medidas e procedimentos de

controlo interno em vigor com influéncia nas praticas e processos alvo;

3 Segundo o autor, a explicagdo do acto fraudulento no contexto ocupacional assenta num modelo
triangular (“fraud triangle”): oportunidade, racionalizacdo e pressado. A oportunidade caracteriza-se pela
reunido, num determinado momento e em relagdo a um determinado individuo, das condi¢des objectivas
que propiciam a pratica de um ato fraudulento. A racionalizagdo contende com o processo mental do
agente, através do qual este justifica, perante os seus proprios valores pro-sociais, a eventual pratica do
ato fraudulento. A pressdo diz respeito ao contexto socioeconémico do agente que pratica o acto
fraudulento; Why Do Trusted Persons Commit Fraud? A Social-Psychological Study of Defalcators”,
Journal of Accountancy.
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c) Sistematizacdo das principais actividades de risco e situagdes de risco

associadas as praticas e processos alvo.

» Num segundo momento, foi levada a cabo uma analise das situa¢des de risco
identificadas em fungdo da sua probabilidade de ocorréncia e da gravidade das
suas consequéncias/impacto.

» Como critérios de afericdo da probabilidade de ocorréncia de determinada situagao

de risco foram tidos em conta os seguintes critérios:

a) Susceptibilidade de ocorréncia no ambito da actividade do CSPC;

b) Susceptibilidade de ocorréncia no sector de actividade do CSPC;

c) Existéncia de um normativo interno regulador e a sua complexidade;

d) Numero de pessoas envolvidas e numero de interacgdes com Parceiros e

Entidades publicas.

» Como critérios de afericdo das consequéncias/impacto de determinada situacao de

risco foram considerados os seguintes critérios:

a) Afectagdo da organizacao, gestdo e actividade do CSPC na prossecucao
dos seus objectivos estratégicos e operacionais

b) Repercussdes noutras organizagdes em actividade no mesmo sector;

c) Valor de potenciais coimas, multas, indemnizagcdes e outras perdas
financeiras;

d) Dano reputacional;

» Partindo desta analise, as situagdes de risco foram avaliadas quanto a sua
probabilidade de ocorréncia e impacto previsivel, a cada uma se atribuindo uma
dada classificagao, notada de 1 (verde) a 4 (vermelho), conforme se sintetiza no

quadro que segue (Figura 2.):
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Probabilidade de

inferior a 30%.

ocorréncia minima:

Probabilidade de
ocorréncia média-
baixa: entre 30% e

50%.

Probabilidade de

ocorréncia média-

alta: entre 51% a
70%.

Probabilidade de

ocorréncia alta:

superior 71%.

Impacto pouco
significativo: danos
limitados no
desempenho
organizacional com
prejuizo financeiro

irrelevante.

Impacto significativo:
perdas de gestao com
algum prejuizo

financeiro.

Impacto muito
significativo: danos
organizacionais

(insatisfagao dos

€ reputacionais com
prejuizo financeiro

sério.

clientes, litigios, etc.)

Impacto desastroso:
danos reputacionais
irreparaveis, com
elevado prejuizo

financeiro.

» Correspondentemente, as situagdes de risco identificadas foram graduadas quanto

a sua severidade nos niveis “baixo” (verde), “médio-baixo” (amarelo), “médio-alto”

(laranja) e “alto” (vermelho), através de escala notada de “1” (risco minimo) a “16”

(risco maximo) resultante de correlagcdo tedrica entre a sua probabilidade de

ocorréncia e 0 seu impacto previsivel, sintetizada na seguinte matriz (Figura 3. —

Matriz de risco):
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Matriz de graduagao do risco

Probabilidade de ocorréncia

4. ldentificagdo das principais actividades de risco, medidas e
procedimentos gerais adoptados e implementados para a sua prevengao
e correcgao e tipificagdo das medidas e procedimentos especificos
adoptados:

» Da aplicacdo da metodologia esquadrinhada no ponto antecedente, resultou a
identificacao, para efeitos de prevencédo da corrupgéo e infracgbes conexas, das

seguintes actividades de risco:

a) Conflitos de interesses, incompatibilidades e impedimentos;

b) Incumprimento dos valores, principios e regras de actuagéo consagrados no
Cddigo de Conduta;

c) Acesso a informagéo privilegiada/confidencial;

d) Atribuicdo de herangas, legados, doagdes e patrocinios;

e) Admissao de Clientes;
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Recebimento de brindes e ofertas;
Relacionamento com Parceiros/contratacao de servicos e/ou fornecimento de
bens;
Facturagao de servigos;
Gestao de dividas;
Gestao de créditos;
Gestao de recursos;
Processamento de vencimentos, honorarios e abonos;
Recrutamento e selecgao (recursos humanos);
Obtencao e gestado de subsidios, subvengdes e/ou créditos;

Relacionamento com Entidades Publicas.

Com projecgao sobre toda a actividade do CSPC, encontram-se ja em vigor as

seguintes medidas e procedimentos, que visam, quanto as actividades de risco

identificadas, em geral, prevenir a pratica de actos de corrupgao e/ou infracgdes

conexas:

a) Aprovacao, adopgao, publicacao e divulgagao de um Cdédigo de Conduta;

b) Abertura de um Canal Digital de Denuncia Interna.

c) Alteracdo do Regulamento Interno no sentido reflectir a prevengéo da
corrupcao e infracgdes conexas;

d) Aprovagao, adopgao e implementagdo de uma politica de privacidade e
proteccdo de dados pessoais.

e) Instalacdo de um sistema interno de informacéo;

f) Promocgéao de acgbes de sensibilizagdo para as consequéncias da corrupgao e
infraccdes conexas;

g) Adopgéao e implementagao de um Programa de Formagéao.

h) Criagdo, manutencdo e actualizagdo de um sitio na internet onde é

disponibilizada informacgao relativa a actividade do CSPC, designadamente
acerca do quadro legal aplicavel, dos Estatutos, dos regulamentos internos, da
composi¢cdo dos 6rgaos da instituicio e dos relatdrios de actividades,

orcamentos e contas.
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» As medidas gerais adoptadas pelo CSPC para a prevengao da corrupgdo e

infracgdes conexas enfocam sobretudo no vector da oportunidade atras definido
em relagdo ao modelo explicativo da fraude ocupacional, uma vez que este é unico
que esta exclusivamente relacionado com factores objectivos de dimenséao

organizacional e, como tal, passiveis de controlo prévio eficaz.

Além destas medidas gerais, no ambito do presente PPR sdo adoptadas e
implementadas medidas e procedimentos especificos ajustados as diferentes
actividades de riscos e, em concreto, as situagbes de risco que surgem no seu
contexto. A natureza destas medidas e procedimentos varia consoante a sua

finalidade:

a) Preventivos: visam impedir que os factos indesejaveis ocorram, sendo
considerados controlos a priori.

b) Detectivos: permitem detectar factos indesejaveis que ja tenham ocorrido,
sendo considerados controlos a posteriori.

c) Directivos/Orientativos: servem para provocar ou encorajar a ocorréncia de um
facto desejavel.

d) Correctivos: possibilitam a rectificacdo de problemas identificados.

e) Compensatdrios: permitem compensar eventuais fraquezas de controlo noutras

areas.

Posteriormente, € feita uma avaliagdo da adequacgao e eficacia das medidas e
procedimentos adoptados para mitigar os riscos identificados no que se relaciona
com a sua probabilidade de ocorréncia e impacto. Em caso de reducao parcial ou
negativa do risco, poderao ser definidos medidas e procedimentos incrementais a
seguir, conforme se sintetiza no seguinte quadro (Figura 4. — Avaliagdo das

medidas e procedimentos adoptados):
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Reducao parcial: reduz o

nivel do risco identificado
para o nivel de risco

inerente a actividade.

As medidas e Os procedimentos e As medidas e

procedimentos adoptados mecanismos adoptados procedimentos adoptados

anulam o risco reduzem o risco nao reduzem o risco.
identificado. identificado para niveis
residuais.

Caso nao seja possivel A actividade de risco deve
adoptar medidas e ser transferida para uma
procedimentos adicionais, entidade terceira (v.g.

deve avaliar-se o grau de | contratagcdo de um seguro

implementacao das ou outsourcing), evitada

medidas e procedimentos e/ou suspensa até que

adoptados ou, possam ser adoptadas
alternativamente, medidas ou procedimentos

ponderar-se a tolerancia | com o potencial de reduzir
do risco para a 0 risco.

organizagao.

» Quanto ao risco residual, designadamente no sentido de equacionar a sua

tolerancia, sdo levados em mente os seguintes critérios:

a) O cumprimento das disposi¢des legais e regulamentares aplicaveis;

b) O grau de implementagcdo, automatizacdo e tipificacdo das medidas e
procedimentos adoptados;

c) A complexidade das medidas e procedimentos adoptados e implementados;

d) O perfil dos Colaboradores (experiéncia, conhecimento da actividade,
formacgéao, motivagao, adequacao a funcao, etc.);

e) A dimensao da equipa;
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f) A concentragcao de conhecimentos/tarefas em Colaboradores especificos;

g) A rotatividade dos recursos humanos;

Numa nota final, importa reafirmar que, independentemente das medidas e
procedimentos gerais e especificos adoptados, o CSPC honrara sempre o seu
compromisso de apostar na formagao e sensibilizacdo de todos os Colaboradores,
Clientes e Parceiros, bem como da comunidade em geral, para os valores,
principios e regras de actuagao consignados no Cédigo de Conduta, porquanto se

acredita que o acto corruptivo &€, em Ultima analise, um facto humano.
5. Monitorizagao, revisao e publicacao:

A monitorizagdo do PPR cabe, em geral, a todos os seus destinatarios, e, em

especial, ao Responsavel pelo Cumprimento Normativo.

Salienta-se que o presente PPR é concebido como um instrumento dinamico para
a gestdo dos riscos nele identificados. Nessa condicao, trata-se de um sistema
necessariamente aberto, sempre sujeito a aprimoramento, pelo que a experiéncia
da sua aplicagdo, através de um feeback loop, devera contribuir para a sua
crescente eficacia e eficiéncia. Com este objectivo, em relagdo as medidas e
procedimentos especificos, adoptados e implementados relativamente as
actividades de risco/situagbes de risco identificados infra, foram simultaneamente
adoptados e implementados instrumentos de monitorizagdo com o objectivo de
auscultar continuamente o seu grau de implementagdo, execucgio, eficacia e

eficiéncia.

Em qualquer caso, todos os Colaboradores do CSPC tém o dever de comunicar ao
Responsavel pelo Cumprimento Normativo qualquer actividade/situacdo de risco
de que tomem conhecimento e nele ndo esteja contemplada, bem como de
comunicar qualquer medida e procedimento que ndo esteja a ser correctamente

implementado ou executado.
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» A todos os destinatarios do presente PPR ¢é ainda pedido que levem ao

conhecimento do Responsavel pelo Cumprimento Normativo ou de qualquer
superior hierarquico sugestdes ou criticas construtivas que possam contribuir para
a melhoria do sistema de controlo interno.

A execucdo do presente PPR sera controlada, mediante elaboragdo, no més de
Outubro, de um relatério de avaliagdo intercalar nas situagdes identificadas de
risco elevado ou maximo e da elaboracédo, no més de Abril do ano seguinte a que
respeita a execugao, de um relatério de avaliagdo anual contendo, nomeadamente,
a quantificacdo do grau de implementacdo das medidas preventivas e correctivas

identificadas, bem como a previsao da sua plena implementacao.

O presente PPR sera revisto a cada trés anos ou sempre que se opere uma

alteragao na estrutura orgénica do CSPC que o justifique.

O CSPC assegura que o presente PPR e os relatérios de controlo sdo do
conhecimento dos seus Colaboradores, publicando-os 0 no seu sitio online no

prazo de 10 dias apds a sua aprovacao.
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Anexos

Anexo | — Mapa de riscos

Orgéo/Resposta - q n - q Tipo de crime - . q = s My Tyt
SociallServigo Actividade de risco Situagao de risco it e PO P Graduagao Medidas e procedimentos Responsavel Avaliagao Monitorizagao
Corrupgao
passivalactiva
Corrupgéo
passivalactiva no sector
privado
Recebimento/oferta
indevido de vantagem Adopgao de uma politica de Realizagao periddica de
Conflito de Interesses, de inquéritos anénimos
Peculato Incompatibilidades e de
Aumento generalizado lmppessllsiites Realizagao periddica de
Conflitos de da vulnerabilidade ou Peculato d Todos auditorias internas e
interesses, susceptibilidade quanto CHHELDEEUEY Promogao da segregagao e
Todos A o g 2 2 4
incompatibilidades e a pratica de actos de

impedimentos

corrupgdo ou infracgdes
conexas

Participagado econémica
em negoécio

Concusséo
Abuso de poder
Prevaricagao

Tréfico de influéncia

n&o acumulagéo de fungdes

Adopgao de um
procedimento de avaliagao
prévia relativamente a
Clientes e Parceiros

Redugao parcial: risco
residual a tolerar

externas

Documentagéo de
situagdes de conflitos
de interesses,
incompatibilidades e de
impedimentos
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ésr(g,:ioallllise:g?:;a Actividade de risco Situagao de risco T'::siii:';:e PO P Graduacao Medidas e procedimentos Responsavel Avaliagao Monitorizagao
Corrupgéo
passiva/activa
Corrupgao
passiva/activa no sector
privado
Recebimento/oferta
indevido de vantagem
9 Acompanhamento
permanente da execugéo do
RIELS Progra_ma de Cumprimer)to Realizagao periddica de
Incumprimento dos Aumento generalizado Ng;m&tjlr\;o r‘?rer}::n't? i‘%?,rr:;‘i/\? (l) inquéritos anonimos
valores, principios de da vulnerabilidade ou Peculato de uso gom envoI‘\)/imento directoldos Redugao parcial: risco
Todos actuagao e regras susceptibilidade quanto 2 2 4 Todos
consagrados no a pratica de actos de Participagio econémica
Codigo de Conduta

corrupgdo ou infracgdes
conexas

érgdos da instituicdo, da
Coordenagéo Técnica, e das
chefias dos Departamentos

em negocio

Concussao
Abuso de poder

Prevaricagéo

Trafico de influéncia

residual a tolerar

Realizagao periddica de
auditorias internas e
externas
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ésr(g,:?;:fse:z?:;a Actividade de risco Situagao de risco T'::sgii:';:e PO P Graduacao Medidas e procedimentos Responsavel Avaliagao Monitorizagao
Corrupgéo
passiva/activa
Corrupgao
passiva/activa no sector
privado
A " lizad Recebimento/oferta
P R indevido de vantagem
da vulnerabilidade ou
susceptibilidade quanto
a prética de actos de Peculato
corrupgao ou infracgoes
conexas Instalagdo de um sistema Fozerels i6di
Peculato d - & Ao Realizagao periddica de
Todos Acesso a informagao eoulalo de uso 2 2 4 centralizado de informagéo Responsavel pelo Redugdo parcial: risco auditoiias?nternas &
privilegiada/confidenci Divulgagéo n&o L L de acesso restrito, Cumprimento Normativo residual a tolerar TS
al permitida de informagao Participagao economica diferenciado e controlado
confidencial com a em negocio para o arquivamento e
intengao de obter ou conservagao de documentos
conceder vantagem Concussao
patrimonial ou de outra
natureza, ou prejudicar
outrem Abuso de poder
Prevaricagéo
Trafico de influéncia
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Osrgg;;lllli;::?:;a Actividade de risco Situagao de risco T'::sziigz:'e PO P Graduagao Medidas e procedimentos Responsavel Avaliagao Monitorizagédo
Corrupgéo
Recebimento/oferta ou pesslasee
promessa de
recebimento/oferta de Corrupgéo . .
vantagem patrimonial passiva/activa no sector Emiss&o de parecer prévio
(ou outra) indevida, privado pela Direcgéo, adoptado por
com ou sem o maioria, quanto & aceitagdo
i . ou rejeigao de herancas Realizagao periddica de
f:f;’,'g: ?lr,?]ec?ct,?];: . Reqeblmento/oferta legados, doagdes e n auditorias internas e
N > > g indevidos de vantagem (aliie Responsavel pelo TOTER
) Atribuicao de herancas com a intengdo de pa Cumprimento Normativo
Direcgéo legados, doagdes e obter, conceder ou
patrocinios prometer favorecimento Reculato Dependéncia da decis&o do Documentagao, em
ou beneficio ilegitimo, Ordinario do lugar quanto & acta, das deliberagdes
Ou causar prejuizo a Peculato de uso de decisao de aceitagao ou da Direcgdo
outrem rejeicdo de herangas
~ legados, doagoes e
Apropriagao/utilizagao Concusséo £ patrodnigs
indevida de bens de
com ou sem indugéo ou Abuso de poder
aproveitamento de erro
Tréfico de influéncia
Recebimento/oferta ou .
promessa de Corrupgao
recebimento/oferta de passiva/activa
vantagem patrimonial
(ou outra) indevida, Corrupgéo i
com ou sem o passiva/activa no sector Responsavel pelo
desvirtuamento de privado e I Cumprimento Normativo Realizagéo de
deveres funcionais, opgao de uma politica inquéritos anénimos
Oferta de brindes e com a inteng&o de f relativa a oferta de brindes e Directores Redugéo parcial: risco
Todos gratificagdes e . My _Recebimento/oferta 2 2 4 gratificagdes Eo— G40 p : B
’ ; indevido de vantagem écnicos/Coordenadores residual a tolerar Documentag&o de
pieeeniEoreeinente Pedagdgicos ocorréncias através da
ou beneficio ilegitimo, ~ -
et = elaboragéo de relatorios
ou causar prejuizo a Concusséo
outrem
TelEEe Abuso de poder
aproveitamento de erro
com a intengdo de obter Tréfico de influéncia
vantagem patrimonial
indevida
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Direcgédo

Todas as Respostas
Sociais

Servigos
Administrativos

Admisséo de Clientes

Recebimento/oferta ou
promessa de
recebimento/oferta de
vantagem patrimonial
(ou outra) indevida,
com ou sem o
desvirtuamento de
deveres funcionais,
com a intengdo de
obter, conceder ou
prometer favorecimento
ou beneficio ilegitimo,
ou causar prejuizo, a

outrem

Desvio ou abuso de
poderes funcionais com
aintencéo de
obter/conceder/promete
r favorecimento ou
beneficio ilegitimo, ou
prejudicar outrem

Corrupgéo
passiva/activa

Corrupgéo
passiva/activa no sector
privado

Recebimento/oferta
indevido de vantagem

Prevaricagéo

Abuso de poder

Definicdo de critérios
objectivos para a andlise e
selecgado de inscricdes

Existéncia de uma lista de
esperalpré-inscricdo
consultavel mediante

solicitagado

Reparticdo da fungdes de
receber, analisar e
seleccionar as
candidaturas/inscri¢des e a
funcéo de contratar

Realizagdo de
inquéritos anénimos
Responsavel pelo

Cumprimento Normativo Realizagao de

auditorias internas e
externas
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Orgao/Resposta - . : : Tipo de crime . i ) o
SociallServigo Actividade de risco Situagao de risco e et PO P Graduagdo Medidas e procedimentos Responsavel Avaliagao Monitorizagéo
Celebragéo/renovagao
de contratos de
prestagao de
servigos/fornecimento
de bens
desnecessarios/sem a
devida autorizagao/sem
serem observados
critérios de selecgdo Corrupgéo o q
elou adjudicagao TS A
objectlvqs ls?m [IRE] maioria nos processos de
negociagdo/sem Corrupgéo contrataggo
frequente y passiva/activa no sector Realizagéo de
L Simu::gsgogéamgi% sem privado Repartido da fungéo de Responsavel pelo auditorias internas e
Direcgao . ) identificagdo dos servigos e Cumprimento Normativo externas
Relacionamento com o desvirtuamento de . (S £ G ED @ 6B &S
Parceiros deveres funcionaisoua | Recebimento/oferta g & ;
Todas gs Re.SPOStaS intenggo de obter indevido de vantagem ) ) . Direc¢éo E:ocgmegt&ll%ao, em
ociais acta, das deliberages
Contratagdo de c?nceder . protmeter L L Adopgao de um 5
. servigos/fornecimento LA Participagéo econémica
Servigos beneficio ilegitimo, e

Administrativos

de bens

com ou sem prejuizo
para o CSPC, Clientes,
Parceiros ou terceiros

Celebragao/renovagao
de contratos de
prestagao de
servigos/fornecimento
de bens de
servigos/bens ficticios
com a intengdo de
dissimular a natureza
ilicita de bens
provenientes da pratica
de factos ilicitos

em negoécio
Abuso de poder
Trafico de influéncia

Branqueamento

procedimento de avaliagdo
de propostas através de um
conjunto de critérios
objectivos e previamente
definidos e publicados

Justificagéo, por escrito, da
decis&o de contratar

. da Direccéao
Conselho Fiscal

Elaboragdo anual de um
relatério de contas do
exercicio
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Plano de Prevengao de Riscos de Corrupgao e Infracgdes Conexas (PPR)
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Orgao/Resposta
Social/Servigo

Actividade de risco

Situagao de risco

Tipo de crime
associado

Graduagao

Medidas e procedimentos

Direcgédo

Servigos
Administrativos

Facturagéo de
servigos

Facturagdo de bens
elou servigos ficticios
ou abaixo/acima do
prego devido com a
intencgéo de
obter/conceder/promete
r beneficio ou
favorecimento ilegitimo,
causar prejuizo a
outrem, e/ou dissimular
a origem de bens
provenientes da pratica
de factos ilicitos

Adulteragao/falsificagéo
de documentos
contabilisticos com a
intengdo de
obter/conceder/promete
r favorecimento ou
beneficio ilegitimo,
causar prejuizo a
outrem, e/ou dissimular
a origem de bens
provenientes da pratica
de factos ilicitos

Corrupgao
passivalactiva

Corrupgao
passivalactiva no sector
privado

Recebimento/oferta
indevido de vantagem

Concussao
Abuso de poder

Branqueamento

Responsavel

Avaliagao

Monitorizagao

Conciliagdo mensal da caixa

e/ou contas bancarias com a

documentagao contabilistica
emitida

Reparti¢do da fungédo de
definir as condi¢des de
emisséo de facturas e a
funcgéo de emisséo de
facturas

Restrigao e controlo ao
acesso, criagao, alteragdo e
emissdo de documentos
contabilisticos

Revisdo mensal das contas
por Contabilista Certificado

Direcgédo

Servigos
Administrativos

Gestao de dividas

Pagamento de
servigos/bens ficticios,
abaixo/acima do preco

devido ou em

condigdes mais ou
menos desvantajosas
para
obter/conceder/promete
r favorecimento ou
beneficio ou causar
prejuizo a outrem e/ou
dissimular a origem de
bens provenientes da
pratica de factos ilicitos

Corrupgao
passiva/activa

Corrupgéo
passivalactiva no sector
privado

Recebimento/oferta
indevido de vantagem

Abuso de poder

Branqueamento

Realizagéo de
auditorias internas e
externas

Responsavel pelo
Cumprimento Normativo

Conselho Fiscal ~
Elaboragéo anual de
um relatério de contas
do exercicio

Conciliagdo mensal da caixa

e/ou contas bancarias com a

documentagao contabilistica
emitida

Condicionamento do
pagamento a aprovagao
prévia, pela Direcgéo, de

factura

Reparti¢do da fungédo de
aprovar facturas e da fungéo
de efectuar pagamentos

Revisdo mensal das contas
por Contabilista Certificado

Realizagéo de
auditorias internas e

Responsavel pelo
P p externas

Cumprimento Normativo

Elaboragéo anual de
um relatério de contas
do exercicio

Conselho Fiscal

Centro Social Paroquial de Chaves

Plano de Prevengao de Riscos de Corrupgao e Infracgdes Conexas (PPR)

Largo da Lapa, 5400-346, Chaves
geral@cspchaves.pt
+351 276 333 083




Pagina32

Direcgédo

Servigos
Administrativos

Gestéo de créditos

Facturagdo de bens
elou servigos ficticios
ou abaixo/acima do
prego devido com a
intencgéo de
obter/conceder/promete
r favorecimento ou
beneficio ilegitimo,
causar prejuizo a
outrem, e/ou dissimular
a origem de bens
provenientes da pratica
de factos ilicitos

Anulagéo de facturas
ou emisséo indevida de
notas de crédito para
obter/conceder
favorecimento ou
beneficio ilegitimo ou
causar prejuizo a
outrem

Adulteragao/falsificagao
de documentos
contabilisticos com a
intengdo de
obter/conceder/promete
r favorecimento ou
beneficio ilegitimo ou
causar prejuizo a
outrem, e/ou dissimular
bens provenientes da
pratica de factos ilicitos

Corrupgao
passiva/activa

Corrupgéo
passiva/activa no sector
privado Conciliagdo mensal da caixa
e/ou contas bancérias com a
documentagao contabilistica

Recebimento/oferta emitida/arquivada

indevido de vantagem

Revisdo mensal das contas

Peculato pelo Contabilista Certificado

Restrigao e controlo ao
acesso, criagao, alteragéo e
emiss&o de documentos
contabilisticos

Abuso de poder
Trafico de influéncia

Branqueamento

Realizagdo de
auditorias internas e
externas

Responsavel pelo
Cumprimento Normativo

Conselho Fiscal ~
Elaboragédo anual de
um relatério de contas
do exercicio
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Orgao/Resposta

Actividade de risco
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Social/Servigo

Situagao de risco

Apropriagdo/utilizagdo

Responsavel

Avaliagao

Monitorizagao

Todos

Gestao de recursos

indevida de recursos
(humanos, materiais,
financeiros etc.).

Recebimento/oferta ou
promessa de
recebimento/oferta de
vantagem patrimonial
(ou outra) indevida,
com ou sem o
desvirtuamento de
deveres funcionais,
com a intengéo de obter
favorecimento ou
beneficio ilegitimo e/ou
prejudicar outrem

Desvio ou abuso de
poderes funcionais com
aintencao de
obter/conceder/promete
r favorecimento ou
beneficio ilegitimo ou
prejudicar outrem

. o=
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Tipo de crime i g
e et PO P Graduacao Medidas e procedimentos
Corrupgéo

passivalactiva
Corrupgéo X Relacionam’ent.o/diério ’del

passivalactiva no sector ens consumiveis/pereciveis
privade Fecho diario de caixa
) Recgbimento/oferta Conciliagdo mensal da caixa
indevido de vantagem e/ou contas bancérias com a
documentagao contabilistica
Abuso de poder 2 2 a emitida/arquivada

Restricéo e controlo do
acesso aos meios financeiros
do CSPC

Peculato

Peculato de uso

Restricéo e controlo do
acesso as informagdes dos
Colaboradores

Prevaricagao

Trafico de influéncia Recurso a apoio juridico

externo

Responsavel pelo
Cumprimento Normativo

Directores
Técnicos/Coordenadores
Pedagdgicos

Redugao parcial: risco
residual a tolerar

Realizagao periddica de
auditorias internas e
externas

Colaboragdo com
Entidades Publicas
fiscalizadoras
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Direcgédo

Servigos
Administrativos

Processamento de
vencimentos,
honorarios e abonos

Atribuicao/promessa de
atribuigdo de vantagem
patrimonial indevida
com a intengdo de
obter, conceder ou
prometer beneficio ou
favorecimento ilegitimo
ou prejudicar outrem

Néo atribuigao de
vantagem patrimonial
devida com a intengdo
de obter, conceder ou

prometer beneficio o
favorecimento ilegitimo
ou prejudicar outrem

Adulteragédo da
informagao respeitante
ao processamento de
vencimentos,
honorarios e abonos ou
com influéncia neles
com a intengdo de
obter/
conceder/prometer
favorecimento ou
beneficio ilegitimo ou
prejudicar outrem

Corrupgéo
passivalactiva

Corrupgao
passiva/activa no sector
privado

Recebimento/oferta
indevido de vantagem

Abuso de poder

Tréfico de influéncia

Registo electronico de livro
de ponto

Adopgao de um sistema de
comunicagao e justificagdo
de faltas

Restricdo do acesso a
informagdes e registos dos
Colaboradores

Processamento automatico e
informatizado de vencimentos
com base nos registos
existentes

Contratagado de um
contabilista certificado
externo

Reparticao das fungdes de
processamento e validagao
de vencimentos, honorarios e
abonos e da fungéo de
efectuar o pagamento

Recurso a apoio juridico
externo

Responsavel pelo
Cumprimento Normativo

Centro Social Paroquial de Chaves

Plano de Prevengao de Riscos de Corrupgao e Infracgdes Conexas (PPR)

geral@cspchaves.pt
+351 276 333 083

Largo da Lapa, 5400-346, Chaves

Realizagdo de
auditorias internas e
externas

Colaboragdo com
Entidades Publicas
fiscalizadoras
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Direcgédo

Todas as Respostas
Sociais

Servigos
Administrativos

Recrutamento e
selecgao (recursos
humanos)

Recebimento/oferta ou
promessa de
recebimento/oferta de
vantagem patrimonial
(ou outra), com ou sem
desvirtuamento de
deveres funcionais,
com a inteng&o obter
favorecimento ou
beneficio ilegitimo ou
prejudicar outrem

Falsificagdo/manipulaga
o de informagao com a
intengdo de
obter/conceder/promete
r favorecimento ou
beneficio ilegitimo, ou
prejudicar outrem

Contratagdo ou
promessa de
contratagdo de recursos
humanos
desnecessarios,
excedentarios ou
pagos, em termos
relativos, valores
excessivos, com ou
sem a intengdo de
obter, conceder ou
prometer favorecimento
ou beneficio ilegitimo,
ou prejudicar outrem

Corrupgao
passiva/activa

Corrupgéo
passiva/activa no sector
privado

Recebimento/oferta
indevido de vantagem

Participagao econémica
em negdécio

Concusséo
Abuso de poder
Prevaricagéo

Trafico de influéncia

Reparti¢do da fungédo de
identificagdo das
necessidades a suprir, a
funcéo de andlise e selecgao
de curriculos e condugédo do
processo de recrutamento, e
a fungdo de formalizar o

contrato Responsavel pelo
Cumprimento Normativo
Documentagéao, em sistema
informatico de acesso restrito
e controlado, de todo o
processo de recrutamento,
incluindo o perfil dos
candidatos, da informagéo
respeitante a Colaboradores

Recurso a apoio juridico
externo

Realizagao periddica de
inquéritos anénimos

Centro Social Paroquial de Chaves
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Orgao/Resposta " . ; ; Tipo de crime
SociallServigo Actividade de risco Situagao de risco o
Apropriagao, utilizagao ~
indevida ou desvio de Corrupgao
subsidios, subvengbes passiva/activa
ou créditos atribuidos
a0 CSPC Corrupgéo
passiva/activa no sector
Prestacao de falsas privado
declaragées,
manipulagao de Recebimento/oferta
|r;f(|)r.npa<;a9 eéou indevido de vantagem
Direcgio alsificagédo de
documentos com a L e
Obteng&o/gestéo de intenc&o de obter/obter Participagao economica
i em negdcio
Servigos subsidios, subvengbdes preferencialmente/mant Y

Administrativos

e /ou créditos

er subsidio, subvengao
ou crédito bonificado

Recebimento/oferta ou
promessa de
recebimento/oferta de
vantagem patrimonial
ou de outra natureza
com a intengdo de
obter, obter
preferencialmente ou
manter subsidios e/ou
subvencdes

Abuso de poder
Tréfico de influéncia

Fraude na
obtengéo/desvio de
subsidio, subvengéo ou
crédito bonificado

PO P

Graduagao Medidas e procedimentos

Responsavel

Avaliagao

Monitorizagao

Repartigao da funcéo de
preparacéo de candidaturas e
da fungéo de submisséo das
mesmas

Restricdo do acesso as
plataformas institucionais
electrénicas

Restrigao e controlo ao
acesso aos meios financeiros
do CSPC

Abertura de contas bancarias
independentes para o
depésito, transferéncia e
movimentagao de dinheiros
publicos

Revisdo mensal das contas
por Contabilista Certificado

Realizagdo de
auditorias internas e
externas

Responsavel pelo ~
Cumprimento Normativo Elaborag&o anual de
um relatério de contas

. do exercicio
Conselho Fiscal

Colaboragdo com
Entidades Publicas
fiscalizadoras

Centro Social Paroquial de Chaves

Plano de Prevengao de Riscos de Corrupgao e Infracgdes Conexas (PPR)

Largo da Lapa, 5400-346, Chaves
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Orgao/Resposta
Social/Servigo

Actividade de risco

Situagao de risco

Tipo de crime
associado

Todos

Relacionamento com
Entidades Publicas

Recebimento/oferta ou
promessa de
recebimento/oferta de
vantagem patrimonial
(ou de outra natureza)
indevida, com ou sem o
desvirtuamento de
deveres funcionais,
com a intengdo de
obter, conceder ou
prometer favorecimento
ou beneficio ilegitimo
ou prejudicar outrem

Prestagao de falsas
declaragées,
manipulagao de
informagao e/ou
falsificagao de
documentos com a
intengdo de obter/obter
preferencialmente/mant
er vantagem ou evitar
prejuizo

Corrupgao
passiva/activa

Recebimento/oferta
indevido de vantagem

Abuso de poder
Prevaricagéo

Trafico de influéncia

PO P

publicas através de meios
documentaveis

Adopgao de um manual de
boas praticas na interacgédo
com Entidades Publicas

residual a tolerar

Graduagao Medidas e procedimentos Responsavel Avaliagao Monitorizagao
Adopgéao de uma politica de
multilateralizagdo no contacto Realizagéo de
com Entidades Publicas auditorias internas e
. externas
Ovgmorosasede |, SN0 | o
4 comunicar com entidades p Redugao parcial: risco

Colaboragao com
Entidades Publicas
fiscalizadoras
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Plano de Prevencgao de Riscos de Corrupgéo e Infracgbes Conexas (PPR)
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ANEXO Il — Corrupc¢ao e infrac¢oes conexas

Caodigo Penal

Artigo 373.°
Corrupgao passiva
1 - O funcionario que por si, ou por interposta pessoa, com 0 seu consentimento ou
ratificagéo, solicitar ou aceitar, para si ou para terceiro, vantagem patrimonial ou néo
patrimonial, ou a sua promessa, para a pratica de um qualquer acto ou omissao
contrarios aos deveres do cargo, ainda que anteriores aquela solicitagdo ou aceitagao,
€ punido com pena de prisao de um a oito anos.
2 - Se 0 acto ou omissdo ndo forem contrarios aos deveres do cargo e a vantagem

nao lhe for devida, o agente € punido com pena de prisdo de um a cinco anos.

Artigo 374.°
Corrup¢ao activa

1 - Quem, por si ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificagéo, der
ou prometer a funcionario, ou a terceiro por indicagdo ou com conhecimento daquele,
vantagem patrimonial ou ndo patrimonial com o fim indicado no n.° 1 do artigo 373.°, é
punido com pena de prisdo de um a cinco anos.

2 - Se o fim for o indicado no n.° 2 do artigo 373.°, 0 agente é punido com pena de
prisdo até trés anos ou com pena de multa até 360 dias.

3 - A tentativa é punivel.

Artigo 372.°
Recebimento ou oferta indevidos de vantagem
1 - O funcionario que, no exercicio das suas fungdes ou por causa delas, por si, ou por
interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificagao, solicitar ou aceitar, para si
ou para terceiro, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, que nao lhe seja devida, &

punido com pena de prisdo até cinco anos ou com pena de multa até 600 dias.

Centro Social Paroquial de Chaves
Plano de Prevencao de Riscos de Corrupgéo e Infracgbes Conexas (PPR)
Largo da Lapa, 5400-346, Chaves
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2 - Quem, por si ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificacio, der
ou prometer a funcionario, ou a terceiro por indicagdo ou conhecimento daquele,
vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, que nao lhe seja devida, no exercicio das
suas fungdes ou por causa delas, é punido com pena de prisao até trés anos ou com
pena de multa até 360 dias.
3 - Excluem-se dos numeros anteriores as condutas socialmente adequadas e

conformes aos usos e costumes.

Artigo 375.°
Peculato

1 - O funcionario que ilegitimamente se apropriar, em proveito préprio ou de outra
pessoa, de dinheiro ou qualquer coisa mével ou imoével ou animal, publicos ou
particulares, que lhe tenha sido entregue, esteja na sua posse ou lhe seja acessivel
em razao das suas fungdes, é punido com pena de prisdo de 1 a 8 anos, se pena mais
grave lhe nao couber por forga de outra disposigao legal.

2 - Se os valores ou objectos referidos no numero anterior forem de diminuto valor,
nos termos da alinea c) do artigo 202.°, o agente € punido com pena de prisao até 3
anos ou com pena de multa.

3 - Se o funcionario der de empréstimo, empenhar ou, de qualquer forma, onerar
valores ou objectos referidos no n.° 1, & punido com pena de prisao até 3 anos ou com

pena de multa, se pena mais grave lhe nao couber por forca de outra disposic¢ao legal.

Artigo 376.°
Peculato de uso
1 - O funcionario que fizer uso ou permitir que outra pessoa faga uso, para fins alheios
aqueles a que se destinem, de coisa imovel, de veiculos, de outras coisas méveis ou
de animais de valor apreciavel, publicos ou particulares, que lhe forem entregues,
estiverem na sua posse ou lhe forem acessiveis em razdo das suas fungdes, é punido

com pena de prisao até 1 ano ou com pena de multa até 120 dias.
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2 - Se o funcionario, sem que especiais razdes de interesse publico o justifiquem, der

a dinheiro publico destino para uso publico diferente daquele a que esta legalmente

afectado, é punido com pena de prisao até 1 ano ou com pena de multa até 120 dias.

Artigo 377.°
Participacdo econémica em negécio

1 - O funcionario que, com intengao de obter, para si ou para terceiro, participagéao
econdmica ilicita, lesar em negdcio juridico os interesses patrimoniais que, no todo ou
em parte, lhe cumpre, em razdo da sua funcao, administrar, fiscalizar, defender ou
realizar, € punido com pena de prisdo até 5 anos.
2 - O funcionario que, por qualquer forma, receber, para si ou para terceiro, vantagem
patrimonial por efeito de acto juridico-civil relativo a interesses de que tinha, por forga
das suas fungbes, no momento do acto, total ou parcialmente, a disposicao,
administracao ou fiscalizacdo, ainda que sem os lesar, é punido com pena de prisdo
até 6 meses ou com pena de multa até 60 dias.
3 - A pena prevista no numero anterior € também aplicavel ao funcionario que receber,
para si ou para terceiro, por qualquer forma, vantagem patrimonial por efeito de
cobranga, arrecadagao, liquidagao ou pagamento que, por forga das suas fungdes,
total ou parcialmente, esteja encarregado de ordenar ou fazer, posto que nao se
verifique prejuizo para a Fazenda Publica ou para os interesses que lhe estédo

confiados.

Artigo 379.°

Concussao
1 - O funcionario que, no exercicio das suas fungdes ou de poderes de facto delas
decorrentes, por si ou por interposta pessoa com o seu consentimento ou ratificagao,
receber, para si, para o Estado ou para terceiro, mediante indugdo em erro ou
aproveitamento de erro da vitima, vantagem patrimonial que lhe nao seja devida, ou
seja superior a devida, nomeadamente contribuicdo, taxa, emolumento, multa ou
coima, é punido com pena de prisao até 2 anos ou com pena de multa até 240 dias, se

pena mais grave lhe nao couber por for¢a de outra disposigao legal.
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2 - Se o facto for praticado por meio de violéncia ou ameaga com mal importante, o

agente é punido com pena de prisdo de 1 a 8 anos, se pena mais grave lhe nao

couber por forga de outra disposicao legal.

Artigo 382.°
Abuso de poder
O funcionario que, fora dos casos previstos nos artigos anteriores, abusar de poderes
ou violar deveres inerentes as suas fungdes, com intencao de obter, para si ou para
terceiro, beneficio ilegitimo ou causar prejuizo a outra pessoa, é punido com pena de
prisdo até 3 anos ou com pena de multa, se pena mais grave Ihe nao couber por forca

de outra disposigao legal.

Artigo 369.°

Denegacao de justica e prevaricagao
1 - O funcionario que, no ambito de inquérito processual, processo jurisdicional, por
contra-ordenacéo ou disciplinar, conscientemente e contra direito, promover ou nao
promover, conduzir, decidir ou ndo decidir, ou praticar acto no exercicio de poderes
decorrentes do cargo que exerce, € punido com pena de prisdo até 2 anos ou com
pena de multa até 120 dias.
2 - Se o facto for praticado com intencdo de prejudicar ou beneficiar alguém, o
funcionario é punido com pena de prisdo até 5 anos.
3 - Se, no caso do n.° 2, resultar privacao da liberdade de uma pessoa, o agente é
punido com pena de prisao de 1 a 8 anos.
4 - Na pena prevista no numero anterior incorre o funcionario que, sendo para tal
competente, ordenar ou executar medida privativa da liberdade de forma ilegal, ou
omitir ordena-la ou executa-la nos termos da lei.
5 - No caso referido no numero anterior, se o facto for praticado com negligéncia

grosseira, o0 agente é punido com pena de prisao até 2 anos ou com pena de multa.
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Artigo 335.°
Trafico de influéncia

1 - Quem, por si ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificagao,
solicitar ou aceitar, para si ou para terceiro, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial,
Ou a sua promessa, para abusar da sua influéncia, real ou suposta, junto de qualquer
entidade publica, nacional ou estrangeira, € punido:
a) Com pena de prisdo de 1 a 5 anos, se pena mais grave lhe nao couber por for¢a de
outra disposicao legal, se o fim for o de obter uma qualquer decisao ilicita favoravel
b) Com pena de prisao até 3 anos ou com pena de multa, se pena mais grave lhe nao
couber por forga de outra disposicao legal, se o fim for o de obter uma qualquer
decisao licita favoravel.
2 - Quem, por si ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificacio, der
ou prometer vantagem patrimonial ou ndo patrimonial as pessoas referidas no numero
anterior:

a) Para os fins previstos na alinea a), é punido com pena de prisdo até 3 anos ou

com pena de multa;
b) Para os fins previstos na alinea b), € punido com pena de priséo até 2 anos ou
com pena de multa até 240 dias.

3 - A tentativa é punivel.

4 - E correspondentemente aplicavel o disposto no artigo 374.°-B.

Artigo 368.°-A

Branqueamento
1 - Para efeitos do disposto nos niumeros seguintes, consideram-se vantagens os bens
provenientes da pratica, sob qualquer forma de comparticipacido, de factos ilicitos
tipicos puniveis com pena de prisdo de duragdo minima superior a seis meses ou de
duracdo maxima superior a cinco anos ou, independentemente das penas aplicaveis,
de factos ilicitos tipicos de:
a) Lenocinio, abuso sexual de criangas ou de menores dependentes, ou pornografia

de menores;
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b) Burla informatica e nas comunicagdes, extorsédo, abuso de cartdo de garantia ou de
cartdo, dispositivo ou dados de pagamento, contrafacgdo de moeda ou de titulos
equiparados, depreciacdo do valor de moeda metalica ou de titulos equiparados,
passagem de moeda falsa de concerto com o falsificador ou de titulos equiparados,
passagem de moeda falsa ou de titulos equiparados, ou aquisicdo de moeda falsa
para ser posta em circulagéo ou de titulos equiparados;
c) Falsidade informatica, contrafaccdo de cartdes ou outros dispositivos de
pagamento, uso de cartdes ou outros dispositivos de pagamento contrafeitos,
aquisicdo de cartdes ou outros dispositivos de pagamento contrafeitos, actos
preparatérios da contrafaccdo, aquisicdo de cartdes ou outros dispositivos de
pagamento obtidos mediante crime informatico, dano relativo a programas ou outros
dados informaticos, sabotagem informatica, acesso ilegitimo, intercepgéo ilegitima ou
reproducao ilegitima de programa protegido;
d) Associagao criminosa;
e) InfracgOes terroristas, infracgdes relacionadas com um grupo terrorista, infracgoes
relacionadas com actividades terroristas e financiamento do terrorismo;
f) Trafico de estupefacientes e substancias psicotropicas;
g) Trafico de armas;
h) Trafico de pessoas, auxilio a imigragao ilegal ou trafico de 6rgaos ou tecidos
humanos;
i) Danos contra a natureza, polui¢ao, actividades perigosas para o ambiente, ou perigo
relativo a animais ou vegetais;
j) Contrabando, contrabando de circulagao, contrabando de mercadorias de circulagao
condicionada em embarcacoes, fraude fiscal ou fraude contra a seguranga social;
k) Trafico de influéncia, recebimento indevido de vantagem, corrupgdo, peculato,
participacdo econdmica em negdécio, administracao danosa em unidade econdmica do
sector publico, fraude na obtencdo ou desvio de subsidio, subvencéo ou crédito, ou
corrupgao com prejuizo do comércio internacional ou no sector privado;
[) Abuso de informagao privilegiada ou manipulagao de mercado;
m) Violagdo do exclusivo da patente, do modelo de utilidade ou da topografia de

produtos semicondutores, violagdo dos direitos exclusivos relativos a desenhos ou
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modelos, contrafacgéo, imitagdo e uso ilegal de marca, venda ou ocultagdo de
produtos ou fraude sobre mercadorias.
2 - Consideram-se igualmente vantagens os bens obtidos através dos bens referidos
no numero anterior.
3 - Quem converter, transferir, auxiliar ou facilitar alguma operagcéo de conversao ou
transferéncia de vantagens, obtidas por si ou por terceiro, directa ou indirectamente,
com o fim de dissimular a sua origem ilicita, ou de evitar que o autor ou participante
dessas infracgbes seja criminalmente perseguido ou submetido a uma reacgao
criminal, é punido com pena de prisdo até 12 anos.
4 - Na mesma pena incorre quem ocultar ou dissimular a verdadeira natureza, origem,
localizacdo, disposi¢cdo, movimentagao ou titularidade das vantagens, ou os direitos a
ela relativos.
5 - Incorre ainda na mesma pena quem, nao sendo autor do facto ilicito tipico de onde
provém as vantagens, as adquirir, detiver ou utilizar, com conhecimento, no momento
da aquisi¢cao ou no momento inicial da detencao ou utilizagao, dessa qualidade.
6 - A punicao pelos crimes previstos nos n.°s 3 a 5 tem lugar ainda que se ignore o
local da pratica dos factos ilicitos tipicos de onde provenham as vantagens ou a
identidade dos seus autores, ou ainda que tais factos tenham sido praticados fora do
territério nacional, salvo se se tratar de factos licitos perante a lei do local onde foram
praticados e aos quais nao seja aplicavel a lei portuguesa nos termos do artigo 5.°
7 - O facto é punivel ainda que o procedimento criminal relativo aos factos ilicitos
tipicos de onde provém as vantagens depender de queixa e esta nao tiver sido
apresentada.
8 - A pena prevista nos n.°s 3 a 5 é agravada em um ter¢co se o agente praticar as
condutas de forma habitual ou se for uma das entidades referidas no artigo 3.° ou no
artigo 4.° da Lei n.° 83/2017, de 18 de Agosto, e a infracgao tiver sido cometida no
exercicio das suas actividades profissionais.
9 - Quando tiver lugar a reparacao integral do dano causado ao ofendido pelo facto
ilicito tipico de cuja pratica provém as vantagens, sem dano ilegitimo de terceiro, até
ao inicio da audiéncia de julgamento em 1.2 instancia, a pena é especialmente

atenuada.
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10 - Verificados os requisitos previstos no numero anterior, a pena pode ser
especialmente atenuada se a reparacgao for parcial.
11 - A pena pode ser especialmente atenuada se o agente auxiliar concretamente na
recolha das provas decisivas para a identificacdo ou a captura dos responsaveis pela
pratica dos factos ilicitos tipicos de onde provém as vantagens.
12 - A pena aplicada nos termos dos numeros anteriores nao pode ser superior ao
limite maximo da pena mais elevada de entre as previstas para os factos ilicitos tipicos

de onde provém as vantagens.

Artigo 386.°

Conceito de funcionario
1 - Para efeito da lei penal, a expressao funcionario abrange:
a) O empregado publico civil e o militar;
b) Quem desempenhe cargo publico em virtude de vinculo especial;
c) Quem, mesmo proviséria ou temporariamente, mediante remuneragédo ou a titulo
gratuito, voluntaria ou obrigatoriamente, tiver sido chamado a desempenhar ou a
participar no desempenho de uma actividade compreendida na fungdo publica
administrativa ou jurisdicional,
d) Os juizes do Tribunal Constitucional, os juizes do Tribunal de Contas, os
magistrados judiciais, os magistrados do Ministério Publico, o Procurador-Geral da
Republica, o Provedor de Justica, os membros do Conselho Superior da Magistratura,
os membros do Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais e os
membros do Conselho Superior do Ministério Publico;
e) O arbitro, o jurado, o perito, o técnico que auxilie o tribunal em inspeccéo judicial, o
tradutor, o intérprete e o mediador;
f) O notario;
g) Quem, mesmo provisoria ou temporariamente, mediante remuneracao ou a titulo
gratuito, voluntaria ou obrigatoriamente, desempenhar ou participar no desempenho
de funcdo publica administrativa ou exercer fungdes de autoridade em pessoa
colectiva de utilidade publica, incluindo as instituicbes particulares de solidariedade

social; e
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h) Quem desempenhe ou participe no desempenho de fungdes publicas em
associagao publica.
2 - Ao funcionario sao equiparados os membros de 6rgao de gestao ou administragcao
ou 6rgao fiscal e os trabalhadores de empresas publicas, nacionalizadas, de capitais
publicos ou com participagcdo maioritaria de capital publico e ainda de empresas
concessionarias de servicos publicos, sendo que no caso das empresas com
participacao igual ou minoritaria de capitais publicos, sao equiparados a funcionarios
os titulares de 6érgao de gestao ou administracao designados pelo Estado ou por outro
ente publico.
3 - Sa0 ainda equiparados ao funcionario, para efeitos do disposto nos artigos 335.° e
372.°a 375.°
a) Os magistrados, funcionarios, agentes e equiparados de organizagdes de direito
internacional publico, independentemente da nacionalidade e residéncia;
b) Os funcionarios nacionais de outros Estados;
c) Todos os que exercam fungdes idénticas as descritas no n.° 1 no ambito de
qualquer organizacgao internacional de direito publico de que Portugal seja membro;
d) Os magistrados e funcionarios de tribunais internacionais, desde que Portugal tenha
declarado aceitar a competéncia desses tribunais;
e) Todos os que exergam fungbes no ambito de procedimentos de resolugéo
extrajudicial de conflitos, independentemente da nacionalidade e residéncia;
f) Os jurados e arbitros nacionais de outros Estados.
4 - A equiparagcao a funcionario, para efeito da lei penal, de quem desempenhe

funcdes politicas é regulada por lei especial.

Decreto-Lei n.° 28/84, de 20 de Janeiro
(INFRACGOES ANTIECONOMICAS E CONTRA A SAUDE PUBLICA)

Artigo 36.°
(Fraude na obteng¢ao de subsidio ou subven¢ao)

1 - Quem obtiver subsidio ou subvencéo:
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a) Fornecendo as autoridades ou entidades competentes informagdes inexactas ou
incompletas sobre si ou Parceiros e relativas a factos importantes para a concessao
do subsidio ou subvencéo;
b) Omitindo, contra o disposto no regime legal da subvengdo ou do subsidio,
informacdes sobre factos importantes para a sua concessao;
c¢) Utilizando documento justificativo do direito a subvencao ou subsidio ou de factos
importantes para a sua concessao, obtido através de informacgbes inexactas ou
incompletas;
sera punido com prisdo de 1 a 5 anos e multa de 50 a 150 dias.
2 - Nos casos particularmente graves, a pena sera de prisdo de 2 a 8 anos.
3 - Se os factos previstos neste artigo forem praticados em nome e no interesse de
uma pessoa colectiva ou sociedade, exclusiva ou predominantemente constituidas
para a sua pratica, o tribunal, além da pena pecuniaria, ordenara a sua dissolugao.
4 - A sentencga sera publicada.
5 - Para os efeitos do disposto no n.° 2, consideram-se particularmente graves os
casos em que o agente:
a) Obtém para si ou para Parceiros uma subvengdo ou subsidio de montante
consideravelmente elevado ou utiliza documentos falsos;
b) Pratica o facto com abuso das suas fung¢des ou poderes;
c) Obtém auxilio do titular de um cargo ou emprego publico que abusa das suas
funcdes ou poderes.
6 - Quem praticar os factos descritos nas alineas a) e b) do n.° 1 com negligéncia sera
punido com prisdo até 2 anos ou multa até 100 dias.
7 - O agente sera isento de pena se:
a) Espontaneamente impedir a concessao da subvencao ou do subsidio;
b) No caso de nao serem concedidos sem o0 seu concurso, ele se tiver esforcado
espontanea e seriamente para impedir a sua concessao.
8 - Consideram-se importantes para a concessao de um subsidio ou subvengcao os
factos:
a) Declarados importantes pela lei ou entidade que concede o subsidio ou a

subvencgéo;
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b) De que dependa legalmente a autorizagao, concessao, reembolso, renovagédo ou

manutencao de uma subvencéo, subsidio ou vantagem dai resultante.

Artigo 37.°

(Desvio de subvencgao, subsidio ou crédito bonificado)
1 - Quem utilizar prestagbes obtidas a titulo de subvencdo ou subsidio para fins
diferentes daqueles a que legalmente se destinam sera punido com prisao até 2 anos
ou multa ndo inferior a 100 dias.
2 - Com a mesma pena sera punido quem utilizar prestagao obtida a titulo de crédito
bonificado para um fim diferente do previsto na linha de crédito determinada pela
entidade legalmente competente.
3 - A pena sera a de prisdo de 6 meses a 6 anos e multa até 200 dias quando os
valores ou danos causados forem consideravelmente elevados.
4 - Se os factos previstos neste artigo forem praticados reiteradamente em nome e no
interesse de uma pessoa colectiva ou sociedade e o dano ndo tiver sido
espontaneamente reparado, o tribunal ordenara a sua dissolugao.

5 - A sentenca sera publicada.

Artigo 38.°

(Fraude na obtencao de crédito)
1 - Quem ao apresentar uma proposta de concessédo, manuten¢ao ou modificacéo das
condigcbes de um crédito destinado a um estabelecimento ou empresa:
a) Prestar informacdes escritas inexactas ou incompletas destinadas a acredita-lo ou
importantes para a decis&o sobre o pedido;
b) Utilizar documentos relativos a situagdo econdmica inexactos ou incompletos,
nomeadamente balangos, contas de ganhos e perdas, descrigcdes gerais do patriménio
ou peritagens;
c¢) Ocultar as deterioracdes da situacdo econdmica entretanto verificadas em relagao a
situacdo descrita aquando do pedido de crédito e que sejam importantes para a
decisao sobre o pedido;

sera punido com prisdo até 3 anos e multa até 150 dias.
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2 - Se o agente, actuando pela forma descrita no numero anterior, obtiver crédito de
valor consideravelmente elevado, a pena podera elevar-se até 5 anos de prisao e até
200 dias de multa.
3 - No caso do numero anterior, se o crime tiver sido cometido em nome e no interesse
de pessoa colectiva ou sociedade, o tribunal podera ordenar a dissolugao destas.
4 - O agente sera isento de pena:
a) Se espontaneamente impedir que o credor entregue a prestacao pretendida;
b) Se, no caso de a prestagdo nao ter sido entregue sem o seu concurso, se tiver
esforgado com anterioridade séria e espontaneamente para impedir a entrega.

5 - A sentenca sera publicada.

Lei n.° 34/87, de 16 de Julho

(Crimes de responsabilidade dos titulares de cargos politicos)

Artigo 11.°
Prevaricagao
O titular de cargo politico que conscientemente conduzir ou decidir contra direito um
processo em que intervenha no exercicio das suas funcdes, com a intencdo de por
essa forma prejudicar ou beneficiar alguém, sera punido com prisdo de dois a oito

anos.

Artigo 16.°

Corrupcgao passiva para acto ilicito
1 - O titular de cargo politico que no exercicio das suas fungdes, por si ou interposta
pessoa, com 0 seu consentimento ou ratificacdo, solicitar ou aceitar dinheiro,
promessa de dinheiro ou qualquer vantagem patrimonial ou ndo patrimonial a que n&o
tenha direito, para si ou para o seu cénjuge, parentes ou afins até ao 3.° grau, para a
pratica de acto que implique violagao dos deveres do seu cargo ou omissado de acto
que tenha o dever de praticar e que, nomeadamente, consista:
a) Em dispensa de tratamento de favor a determinada pessoa, empresa ou

organizacao;
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b) Em intervengdo em processo, tomada ou participagdo em decisdo que impliquem
obtencdo de beneficios, recompensas, subvengdes, empréstimos, adjudicagdo ou
celebragdo de contratos e, em geral, reconhecimento ou atribuicdo de direitos,
exclusdo ou extingdo de obrigagcdes, em qualquer caso com violagao da lei;
sera punido com prisdo de dois a oito anos e multa de 100 a 200 dias.
2 - Se o acto nao for, porém, executado ou se nao se verificar a omisséo, a pena sera
a de prisdo até dois anos e multa até 100 dias.
3 - Se, por efeito da corrupgao, resultar condenagao criminal em pena mais grave do

que as previstas nos n.os 1 e 2, sera aquela pena aplicada a corrupgao.

Artigo 17.°
Corrup¢ao passiva para acto licito
O titular de cargo politico que no exercicio das suas fungdes, por si ou interposta
pessoa, com 0 seu consentimento ou ratificagdo, solicitar ou receber dinheiro,
promessa de dinheiro ou qualquer vantagem patrimonial ou ndo patrimonial a que ndo
tenha direito, para si ou para o seu conjuge, parentes ou afins até ao 3.° grau, para a
pratica de acto ou omissdo de acto ndo contrarios aos deveres do seu cargo e que
caibam nas suas atribuicdes sera punido com prisdo até um ano ou multa até 100

dias.

Artigo 18.°
Corrupcao activa

O titular de cargo politico que no exercicio das suas fungdes der ou prometer a
funcionario ou a outro titular de cargo politico, por si ou por interposta pessoa, dinheiro
ou outra vantagem patrimonial ou ndo patrimonial que a estes ndo sejam devidos com
os fins indicados no artigo 16.° sera punido, segundo os casos, com as penas do
mesmo artigo.

O titular de cargo politico que conscientemente conduzir ou decidir contra direito um
processo em que intervenha no exercicio das suas funcdes, com a intencdo de por
essa forma prejudicar ou beneficiar alguém, sera punido com prisdo de dois a oito

anos.
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Lei n.° 100/2003, de 15 de Novembro
Cdodigo de Justica Militar

Artigo 36.°
Corrupcgao passiva para a pratica de acto ilicito

1 - Aquele que, integrado ou ao servico das Forgcas Armadas ou de outras forgas
militares, por si ou por interposta pessoa com o seu consentimento ou ratificagao,
solicitar ou aceitar, para si ou para terceiro, sem que lhe seja devida, vantagem
patrimonial ou ndo patrimonial ou a sua promessa, como contrapartida de acto ou
omissdo contrarios aos deveres do cargo e de que resulte um perigo para a seguranga
nacional, € punido com pena de prisao de 2 a 10 anos.

2 - Se 0 agente, antes da pratica do facto, voluntariamente repudiar o oferecimento ou
a promessa que acertara ou restituir a vantagem ou, tratando-se de coisa fungivel, o
seu valor, € dispensado de pena.

3 - Consideram-se ao servico das Forcas Armadas ou de outras forgas militares os
civis que sejam seus funcionarios, no sentido do artigo 386.° do Cddigo Penal, e

integradas as pessoas referidas no artigo 4.°

Artigo 37.°
Corrupcao activa

1 - Aquele que, por si ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou
ratificacdo, der ou prometer a qualquer pessoa integrada ou ao servico das Forcgas
Armadas ou de outras forcas militares, ou a terceiro com conhecimento daquele,
vantagem patrimonial ou ndo patrimonial que lhe ndo seja devida, com o fim indicado
no artigo anterior e de que resulte perigo para a seguranga nacional, € punido com
pena de prisdo de 1 a 6 anos.

2 - Se o agente dos crimes referidos no numero anterior for oficial de graduacao
superior a do militar a quem procurar corromper ou exercer sobre o mesmo fungdes de

comando ou chefia, o limite minimo da pena aplicavel é agravado para o dobro.
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Lei n.° 14/2024, de 19 de Janeiro

(REGIME JURIDICO DA INTEGRIDADE DO DESPORTO E DO COMBATE AOS
COMPORTAMENTOS ANTIDESPORTIVOS)

Artigo 14.°

Corrupgao passiva
O agente desportivo que, por si, ou por interposta pessoa, com o0 seu consentimento
ou ratificagdo, solicitar ou aceitar, para si ou para terceiro, sem que |lhe seja devida,
vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, ou a sua promessa, para um qualquer ato ou
omissao destinados a alterar ou falsear o resultado de uma competicdo desportiva,
ainda que anteriores aquela solicitacdo ou aceitagao, € punido com pena de prisdo de
1a8anos.

Artigo 15.°
Corrup¢ao activa
Quem, por si ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificacido, der ou
prometer a agente desportivo, ou a terceiro com conhecimento daquele, vantagem
patrimonial ou ndo patrimonial, que |he nao seja devida, com o fim indicado no artigo

anterior, é punido com pena de prisao de 1 a 5 anos.

Artigo 16.°
Trafico de influéncia

1 - Quem, por si ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificagao,
solicitar ou aceitar, para si ou para terceiro, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial,
Ou a sua promessa, para abusar da sua influéncia, real ou suposta, junto de qualquer
agente desportivo, com o fim de obter uma qualquer decisdao destinada a alterar ou
falsear o resultado de uma competicdo desportiva, € punido com pena de prisdo de 1 a
5 anos, se pena mais grave lhe ndo couber por forga de outra disposigao legal.

2 - Quem, por si ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificacio, der
ou prometer a outra pessoa vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, para o fim
referido no numero anterior, € punido com pena de prisao até 3 anos ou com pena de
multa, se pena mais grave lhe ndo couber por for¢a de outra disposigao legal.
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3 - A tentativa é punivel.

Lei n.° 20/2008, de 21 de Abril

Artigo 8.°
Corrupgao passiva no sector privado
1 - O trabalhador do sector privado que, por si ou, mediante o seu consentimento ou
ratificacdo, por interposta pessoa, solicitar ou aceitar, para si ou para terceiro, sem que
Ihe seja devida, vantagem patrimonial ou n&o patrimonial, ou a sua promessa, para um
qualquer acto ou omissao que constitua uma violagdo dos seus deveres funcionais é
punido com pena de prisdo até dois anos ou com pena de multa.
2 - Se o0 acto ou omissao previsto no numero anterior for idéneo a causar uma
distorcdo da concorréncia ou um prejuizo patrimonial para Parceiros, o agente é

punido com pena de prisdo até cinco anos ou com pena de multa até 600 dias.

Artigo 9.°
Corrupcgao activa no sector privado

1 - Quem por si ou, mediante o seu consentimento ou ratificagdo, por interposta
pessoa der ou prometer a pessoa prevista no artigo anterior, ou a terceiro com
conhecimento daquela, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, que lhe ndo seja
devida, para prosseguir o fim ai indicado € punido com pena de prisao até um ano ou
com pena de multa.

2 - Se a conduta prevista no numero anterior visar obter ou for idénea a causar uma
distorcdo da concorréncia ou um prejuizo patrimonial para Parceiros, o agente é

punido com pena de prisédo até trés anos ou com pena de multa.
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